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PERNYATAAN MASALAH
• “Usaha penyelesaian kepada penentangan bersenjata Barisan Pembebasan Islam Moro

(MILF) terhadap Kerajaan Filipina (GPH) di Mindanao yang berpunca daripada kemarahan
Bangsamoro terhadap penindasan berterusan Manila menemui jalan buntu apabila
rundingan secara bilateral antara kedua-dua pihak menemui kegagalan. Sebagai alternatif,
GPH dan MILF memutuskan untuk melantik Malaysia sebagai pengantara pihak ketiga bagi
membantu mencapai penyelesaian terbaik. Walau bagaimanapun, pelantikan Malaysia telah
menimbulkan tanda-tanya banyak pihak khususnya dalam kalangan pemerhati antarabangsa
dan rakyat Filipina sendiri. Mereka meragui kemampuan Malaysia untuk menjadi pengantara
yang neutral dalam membantu menyelesaikan konflik di Mindanao memandangkan sejarah
hubungan dua hala Filipina-Malaysia yang sentiasa berliku ekoran isu penyertaan Sabah ke
dalam Malaysia pada tahun 1963 yang mendapat bantahan keras Filipina. Para pemerhati
konflik juga hairan dengan tindakan Filipina mengundang Malaysia sedangkan Indonesia
dilihat sebagai calon yang lebih sesuai berikutan hubungan dua hala Filipina-Indonesia yang
erat.”



OBJEKTIF PENYELIDIKAN

• MENGHURAI FAKTOR-FAKTOR PEMILIHAN MALAYSIA SEBAGAI PERANTARA 
PROSES DAMAI GPH-MILF BERDASARKAN APLIKASI KONSEP CAMPUR 
TANGAN PIHAK KETIGA, KONSEP PERANTARAAN & MODEL PERANTARAAN 
BERGHOF; 

• MENJELASKAN SEJARAH RUNDINGAN DAMAI DI SELATAN FILIPINA DAN 
CIRI-CIRI UNIK YANG DIMILIKI MALAYSIA SEHINGGA DIPILIH OLEH 
KERAJAAN FILIPINA DAN MILF UNTUK MENJADI PENGANTARA BAGI 
MENDAMAIKAN KEDUA-DUA PIHAK; DAN 

• MENGANALISIS BAGAIMANA STRATEGI-STRATEGI PERANTARAAN 
DIGUNAPAKAI DENGAN PINTAR OLEH MALAYSIA DALAM MEMASTIKAN 
RUNDINGAN DAMAI GPH-MILF MENCAPAI OBJEKTIF PERDAMAIAN 
MUKTAMAD DI SELATAN FILIPINA



KONSEP CAMPUR TANGAN PIHAK KETIGA

Three Faces of Power

Threat power Exchange power Integrative power

Destructive Productive Creative

productive destructive productive

creative creative destructive

Source: from Boulding, 1989: 25

KONSEP PERANTARAAN
“Perantaraan adalah keupayaan menyelesaikan

konflik secara damai, iaitu bersifat tidak memaksa
(noncoerceive) dan tidak menggunakan kekerasan

(non-violence)”

MODEL PERANTARAAN BERGHOF

MEDIATOR

PARTYA PARTY B?

Where

What

PERSOALAN
MENGAPA BILA SIAPA DI MANA APA
Motivasi

Manfaat

Fungsi pengantara

Strategi

komunikasi

berganda

Sokongan

Masa yang tepat

(kematangan)

Jenis konflik

Manfaat vs. 
Kerugian

Persekitaran
antarabangsa

Profil pengantara

Kepentingan

Ekspektasi

Potensi sumbangan

fungsi

Manfaat vs. Risiko

Kualiti pengantara

Berhampiran

Selamat

Zon berkecuali

Jaminan kerahsiaan

Penyelesaian
konflik

Komitmen
pengantara

Proses adil & 
responsif

Pembangunan 
kapasiti

2 KONSEP
1 MODEL

KERANGKA KONSEPTUAL



KAEDAH PENYELIDIKAN

• KUALITATIF - LEBIH FLEKSIBEL & JIMAT MASA
• SUMBER PRIMER 

• TEMUBUAL – BERSEMUKA, EMEL, TELEFON
• ANALISIS –KENYATAAN RASMI, LAPORAN

• SUMBER SEKUNDER
• INTERNET – ARTIKEL & LAPORAN AKHBAR, ARTIKEL JURNAL
• KAJIAN PERPUSTAKAAN - BUKU



BATASAN KAJIAN

• SKOP KAJIAN – PROSES RUNDINGAN DAMAI (FAKTOR PEMILIHAN MALAYSIA, 
KRITERIA UNIK MALAYSIA & STRATEGI PERANTARAAN)

• TEMPOH KAJIAN – PERMULAAN RUNDINGAN DAMAI BILATERAL (1997 –
2000) , PERANTARAAN MALAYSIA (2001-2014)

• BATASAN 

• KEKURANGAN MAKLUMAT TERPERINCI DARIPADA SUMBER TERBUKA

• MAKLUMAT SULIT MASIH BELUM DIDEDAHKAN KEPADA UMUM

• BAGI MENJAGA SENSITIVITI, HANYA MAKLUMAT UMU SAHAJA 
DIDEDAHKAN DALAM PENULISAN KAJIAN



KEPENTINGAN PENYELIDIKAN

• MENDEDAHKAN KEKUATAN & KELEBIHAN MALAYSIA SEBAGAI PENGANTARA

• PENILAIAN SECARA ADIL & TELUS TENTANG PERANAN MALAYSIA

• KELEMAHAN SEBAGAI PELUANG UNTUK PENAMBAHBAIKAN

• PERKEMBANGAN ILMU PENGETAHUAN DALAM BIDANG KESELAMATAN –
PENGURUSAN & PENYELESAIAN KONFLIK

• PANDUAN KEPADA KERAJAAN DALAM MEMFORMULASI DASAR & STRATEGI 
LEBIH BERKESAN UNTUK MEMELIHARA KEPENTINGAN STATEGIK & 
KESELAMATAN NEGARA



DAPATAN PENYELIDIKAN



FAKTOR-FAKTOR KERAJAAN FILIPINA
MEMILIH MALAYSIA

• HUBUNGAN BAIK MANILA-KUALA LUMPUR
• PENGARUH MALAYSIA KE ATAS MILF
• PENDIRIAN MILF
• PENDIRIAN MALAYSIA TIDAK MENYOKONG KEMERDEKAAN 

BANGSAMORO



KRITERIA-KRITERIA UNIK MALAYSIA
SEBAGAI PENGANTARA

• BERAT SEBELAH
• PENDEKATAN PENYELESAIAN KONFLIK MELALUI PEMBANGUNAN 

EKONOMI
• MEMILIKI KEWIBAWAAN SEBAGAI PENJAMIN



STRATEGI PERANTARAAN MALAYSIA

• PEMBENTUKAN INTERNATIONAL MONITORING TEAM (IMT)
• PENUBUHAN INTERNATIONAL CONTACT GROUP (ICG)
• PENANDATANGAN FRAMEWORK AGREEMENT ON THE 

BANGSAMORO (FAB)



IMPLIKASI KE ATAS DASAR-DASAR
KERAJAAN YANG BERKAITAN
• KEJAYAAN MALAYSIA SEBAGAI FASILITATOR PROSES DAMAI GPH-MILF MEMBERI 

PELUANG KEPADA KERAJAAN UNTUK TERUS MEMPROMOSI DASAR 
KESEDERHANAAN & ISLAM PROGRESIF BAGI MENANGANI RADIKALISME / 
TERORISME

• DASAR MEMAKMURKAN JIRAN PERLU DITERUSKAN DEMI KEBAIKAN SERANTAU

• DASAR KESELAMATAN & PERTAHANAN NEGARA PERLU DISOKONG OLEH DASAR 
LUAR YANG FLEKSIBEL 

• DASAR LUAR BERKECUALI & DASAR TIDAK CAMPUR TANGAN ASEAN TIDAK 
SEHARUSNYA DIJADIKAN ALASAN UNTUK TIDAK MENCAMPURI KONFLIK DI 
NEGARA ANGGOTA YANG MEMPUNYAI IMPAK SERANTAU



KESIMPULAN
• Pendirian Tidak Menyokong Kemerdekaan

Bangsamoro
• Pengantara Berat Sebelah Mampu Memberi Kesan

Positif Kepada Proses Rundingan
• Pelaksanaan Strategi Efektif Berdasarkan Pengajaran

Daripada Kegagalan Terdahulu
• Kekuatan Pengantara Dengan Kuasa Lunak
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